AVALIAGAO DO RISCO DE CONTAMINAGAO PELO CORONAVIRUS PARA ATIVIDADES
PRESENCIAIS EM ESCOLAS EM MEIO A PANDEMIA DA COVID-19

1 - Introdugao

O Brasil confirmou o primeiro caso de infeccao pelo coronavirus em territério nacional
no dia 17/02/2020, e logo depois iniciaram- se as mortes decorrentes dessa doenca, tendo

chegado a um milhdo e meio de infectados e 67.000 mortes agora no inicio de julho.

Como medida preventiva o governador do Estado do Rio de Janeiro determinou a

suspensao das aulas presenciais das escolas publicas e particulares em todo o Estado.

O que seria uma suspensao temporaria acabou se estendendo até julho de 2020,
devido a explosiva disseminagdo do virus e pelo crescimento exponencial do n2 de infectados/

mortos.

Ndo podemos negar que essa suspensdo prolongada como de resto o prdéprio

mecanismo de prevencao de distanciamento social, gerou desconfortos e desequilibrios.

Nesse cendrio, no momento em que se discute a flexibilizagdo das medidas de
prevenc¢ao, cresce a pressao para a volta as aulas, seja por causa da necessidade de alguns
responsaveis terem que voltar ao trabalho e ndo terem com quem deixar os seus filhos, seja
pela necessidade dos proprietarios de escolas particulares de reequilibrarem seus orcamentos

(abalados pela forte crise financeira que o pais ja vinha sofrendo).

Por outro lado, esse cendrio também gerou pressdao sobre as escolas publicas cujo
sistema de ensino a distancia apresenta diversos limites, principalmente devido as

oportunidades desiguais de acesso dos alunos ao ensino a distancia/ remoto.
2 Desenvolvimento

Como ja esta havendo solicitagdo para o planejamento da volta as aulas da Rede
Estadual de Ensino, foi solicitada por colegas Professores a realizacdo da avaliagdo dessa

possibilidade.

Ressalvando que tomei como referéncia o universo das escolas estaduais da regido
onde moro, considerando que a pandemia do coronavirus é muito recente, e que ndo existem
dados quantitativos suficientes para que seja possivel realizar uma anadlise de risco
quantitativa, foram analisadas as informacdes disponibilizadas pela midia e pelas instituicdes
ligadas a educacdo, como Ministério da Educacdo, Universidades Federais e com bases nesses

dados foi desenvolvida uma analise qualitativa.



2.1 — Andlise do posicionamento das partes interessadas (Diretores, Responsaveis e

Professores) em relacdo a possibilidade de volta as aulas durante a pandemia do coronavirus.
2.1.1 — Posicionamento dos responsaveis.

A Maioria dos responsaveis (76%) acredita ser arriscada qualquer tentativa nesse

momento de pandemia de acordo com pesquisa Datafolha de 29 de junho 2020).
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2.1.2 — Posicionamento dos professores

Da mesma maneira pensa a maioria dos professores da rede publica e privada de

acordo com noticia veiculada pela Rede Brasil Atual:

RBA))

Rede Brasil Atual

RADIO BRASIL ATUAL POLITICA CIDADANIA TRABALHO ECONOMIA AMBIENTE EDUCACAO SAUDE E CIENCIA

EDUCAGAO

NOTA VERMELHA

Professores sao contra volta as aulas
sem controle real da pandemia
Representantes da educacao de Sao Paulo e Rio de Janeiro rechacam

proposta de volta as aulas sem efetivo controle da pandemia e
protocolos rigidos



2.1.3 — Posicionamento dos diretores

O mesmo acontece com a maioria (57,6%) dos diretores de escolas de acordo com
pesquisa realizada pela Nova Escola, onde os diretores apontaram fatores como: Falta de
infraestrutura, defasagem de aprendizado pelo ensino remoto, e dificuldade de adaptacdo as

regras de distanciamento social.
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Conforme podemos constatar a maioria das partes interessadas acredita que ndo é o

momento para a retomada das aulas presenciais.

2.2 Analise da possibilidade de volta as aulas tomando como referéncia o Protocolo de
Biosseguranga Para Retorno das Atividades nas Instituicdes Federais de Ensino, langado em

01 /07/2020 pelo Ministério da Educacdo.
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Para fazer essa andlise vamos tomar como referéncia o diagrama mostrando o fluxo de
deslocamento dos alunos/funcionarios, de casa indo direto para a escola, ou de casa indo para

o trabalho e do trabalho até a escola.

E dentro da escola o fluxo, de circulacdo, nas areas comuns, corredores, banheiros, salas de

aula, refeitério, bibliotecas, direcao e secretaria.

1 - Area externa da escola 2 - Area interna da escola.

\ 4

2.2.1 — Anadlise da probabilidade de contaminagdo pelo coronavirus na area 1 (externa

a escola):

Na area 1 — O aluno podera se deslocar de direto de casa para o Colégio, ou se o
mesmo trabalhar, ele poderd ficar exposto em 3 situagdes: No deslocamento de casa para o

trabalho, no trabalho e depois, no deslocamento do trabalho para a escola.

Em todos esses casos as probabilidades do aluno ser contaminado pela covid — 19

estdo presentes e fora da ingeréncia da Direcdo.

Importante ressaltar que mesmo se a direcdo do Colégio pudesse de alguma forma

acompanhar o deslocamento dos alunos, ndo teria como interferir para atender a nenhum dos



critérios propostos no Item 6, da pagina 15 do protocolo do MEC, aplicavel aos passageiros de

transporte coletivo.

6. Critérios para retomada de atividades
presenciais

Transporte Coletivo - Recomendactes para os passageiros ™

¥ Utilizar mascaras:
» Evitar tocar olhos, nariz e boca sem higienizar as maos;

$ Seguir as regras de etiqueta respiratoria para protecdo em
casos de tosse e espirros:

> Evitar o contatc com as superficies do wveiculo, como por

exemplo, pega-maos, corrimaos, barras de apoio, catracas e
leitores de bilhetes/cartbes:

¥ Durante o deslocamento. assegurar que ocorra uma boa
ventilacdo no interior do weiculo, preferencialmente, com
ventilacdo natural; e

» Se possivel, utilizar o transporte puablico em horarios com

menor fluxo de passageiros.

Da mesma forma ndo seria possivel, administrar ou pelo menos mitigar o risco de
contaminacdo dos alunos em seu ambiente de trabalho.

2.2.2 Andlise da probabilidade de contaminagdo pelo coronavirus na drea 2 — Espago interno
da escola

Para o espaco interno da escola o Protocolo de Biosseguranca do MEC, prevé 2

conjuntos de medidas de protec¢do e preveng¢do; medidas coletivas e medidas individuais.

Medidas coletivas:

4, Medidas de protecao
e prevencdo a Covid-19

Medidas coletivas

% Organizar as equipes para trabalharem de forma escalonada.
com medida de distanciamento social;

2 Manter, sempre que possivel, portas e janelas abertas para
ventilagdo do ambiente:

» Garantir adequada comunicacao visual de protecao
e prevengdo de risco a Covid-19:

% Organizar a rotina de limpeza do ambiente de trabalho & dos
equipamentos de uso individual; e

% Considerar o trabalho remoto aos servidores e colaboradores
do grupo de risco;

% Priorizar o uso de Tecnologias da Informacao e Comunicacdo
(TICs) para a realizacdo de reunides e eventos a distancia. Se
necessario o encontro presencial, optar por ambientes bem
ventilados.



Neste conjunto de medidas a direcdo do COLEGIO teria muita dificuldade para conciliar
a demanda gerada por algumas adaptacdes necessarias como: O trabalho das equipes de
forma escalonada, a organizac¢do da rotina de limpeza do ambiente de trabalho e dos EPIs e o

trabalho remoto para servidores de grupo de risco.
Medidas individuais:

Medidas individuais

9 Utilizar mascaras, conforme orientacdo da autoridade sanitaria,
de forma a cobrir a boca e o nariz

9 Seguir as regras de etiqueta respiratoria para protecao em
casos de tosse e espirros;

9 Lavar as maos com agua e sabao ou higienizar com alcool em
gel 70%:

¥ Evitar cumprimentar com aperto de maos, beijos e/ou abracos

¥ Respeitar o distanciamento de pelo menos 1.5m (um metro e
meio) entre vocé e outra pessoa:

9 Manter o cabelo preso e evitar usar acessorios pessoais, como
brincos, anéis e relégios: e

® Nao compartilhar objetos de uso pessoal. como copos
e talheres, materiais de escritorios, livros e afins

No caso das medidas individuais a direcdo/professores teriam também dificuldade de

garantir junto aos alunos seu comprometimento com todas as orientagdes listadas acima.

No item 5 (pg. 12) o protocolo prevé também recomendacdes para diversos cenarios, com o
seguinte comentdrio;

“Para retomada das atividades com seguranga,
recomenda-se a Instituicao de Ensino garantir.”

$ A afericdo da temperatura de servidores, estudantes
e colaboradores na entrada da Instituicdo e desalas =
ambientes fechados;

¥ A disponibilizacdo de termémetro e dlcool 70% para cada
unidade (administrativa e de ensino);

$ A limpeza periédica em locais utilizados com maior fluxo de
pessoas;

¥ Alimpeza intensiva de banheiros e salas de aula; e

¥ No uso de bebedouros, devera se evitar contato direto com a
superficie,devendoser utilizado papel toalha com possibilidade
de descarte em coletor de residuos com acionamento sem
contato manual e posteriormente, realizar a higienizacao das
maos; na impossibilidade do cumprimento de tais orientagdes,
recomenda-se a interdigcao dos bebedouros.



Salas de aula e auditorios

Utilizar mascaras:
Aferir a temperatura na entrada de salas e auditorios;

Disponibilizar frascos com alcool em gel 70%;

v Vv v ¥

Garantir o distanciamento social, respeitando a distancia
minima de 1.5m (um metro @ meio) entre mesas e cadeiras;

Manter os ambientes ventilados (janelas e portas abertas); e

v

» Manter a limpeza de salas e auditorios a cada troca de turma.

A realizacdo da afericdo da temperatura de servidores e estudantes na entrada da
escola, a limpeza peridédica em locais com maior fluxo de pessoas, a limpeza intensiva de
banheiros e salas de aula e a interdicdo de bebedouros (que obrigaria a ser implantada uma
alternativa para a dessedentacdo dos alunos), ndo podera ser garantida pela direcio do
Colégio, haja vista a falta de recursos humanos (atualmente a escola conta apenas com uma

equipe de limpeza para os trés turnos) e materiais.

Areas comuns (estacionamentos, vias de acesso
interno, praca de alimentacao, biblioteca, refeitdrio,
residéncia estudantil, etc.)

Utilizar mascaras;
Disponibilizar frascos com alcool em gel 70%:;

Aferir a temperatura no acesso as areas comuns;

v Vv v v

Garantir o distanciamento social, respeitando a distancia
minima de 1.5m (um metro e meio);

Manter os ambientes ventilados (janelas e portas abertas);

v

¥ Manter a limpeza de moveis, superficies e utensilios;

9 Escalonar o acesso de estudantes ao refeitorio e pracas de
alimentacao.

As acOes de aferir a temperatura no acesso as areas comuns, refeitério e biblioteca,
assim como o de escalonar o acesso de estudantes ao refeitério, demandardo recursos
humanos e materiais e criardo conflitos com os horarios das aulas, criando a necessidade de

uma estrutura que a escola ndo dispGe nem em tempos normais, sem pandemia.



Capacitagao das equipes e logistica e insumos

E importante que, antes do retorno das atividades, a
Instituicdo de Ensino realize capacitagcdes com os docentes,
técnico-administrativos, prestadoresdeservicosecolaboradores
que estarao em atendimento aos alunos e ao publico em geral.
Preferencialmente, as capacitacdes devem ser direcionadas a
atividade fim de cada equipe, com orientacdées sobre o manejo
adequado das situagdes.

Atencao especial deve ser voltada a equipe responsavel
pela limpeza, além da capacitacdo e do fornecimento de EPls,
insumos e materiais de limpeza contribuem para seguranca
dos colaboradores e para a higiene dos espagos. Recomenda
-se a formacao de equipes de limpeza em todos os setores
da Instituicdo, com definicdo de escalas para aumentar
a frequéncia de higienizacdo das superficies e de locais
como corrimdes, maganetas, bancadas, mesas, cadeiras e
equipamentos.

Neste item é recomendado que fossem formadas equipes de limpeza para higienizacdo
de todos os espacos da escola. No entanto, o colégio tem atualmente apenas 4 funciondrios
destinados a essa atividade para os trés turnos e como na estrutura da escola temos 12 salas
de aula, uma biblioteca, um refeitério, 2 banheiros e secretaria e sala dos professores, o
colégio precisaria no minimo de 10 equipes, devidamente capacitadas para atender as

recomendagdes do protocolo do MEC.

7. Monitoramento apos retorno

¥ O retorno das atividades nao significa o relaxamento do
risco de adoecimento pela Covid-19, portanto se justifica a
manutencdo de vigilancia e monitoramento de risco, ao menos
até dezembro de 2020; pois, enquanto durar a Emergéncia em
Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN), ha risco de
adoecimento e novos surtos;

¥ Caso alguem apresente sintomas como tosse, febre, coriza,
dor de garganta, dificuldade para respirar, fadiga, tremores
e calafrios, dor muscular, dor de cabeca, perda recente do
olfato ou paladar, a pessoa deve comunicar imediatamente a
Instituicao; e

¥ Recomenda-se a elaboracdao quinzenal de relatorios
situacionais, como instrumento de monitoramento e avaliacao
do retorno das atividades. Os relatorios podem ser elaborados
pelos coordenadores dos cursos que retomaram atividades e
direcionados aos dirigentes da Instituicao (Pro-Reitores).

Se a pessoa sentir esses sintomas e estiver dentro da escola, estara criado o cenario
para um foco de contaminagdao que tera possibilidade de atingir a sociedade de Buzios de

forma geral e a prépria familia das pessoas atingidas em particular.



Conforme podemos constatar o colégio ndo terd recursos humanos e materiais para

tomar como referéncia o Protocolo de Biosseguranga do MEC.

2.3 Analise da possibilidade de volta as aulas tomando como referéncia as diretrizes da

Organiza¢do Mundial de Saude — OMS

A OMS recomenda seis critérios para planejar a retomada das atividades e alerta que a
diminuicdo de casos e mortes pela Covid-19 ndo é o Unico indicador para retorno das

atividades nos paises.
Critérios da OMS para a retomada de atividades

1. A transmissdo da doenca deve estar controlada;

2. O sistema de saude deve estar pronto para detectar, testar, isolar e tratar pacientes e
rastrear contatos;

3. Os riscos de surtos devem estar minimizados em estabelecimentos de saude, escolas e
asilos de maneira a garantir o monitoramento da saude de toda populacdo escolar, com vistas
ao diagnéstico precoce, ou seja, no inicio dos sintomas, com testagem e acompanhamento
clinico;

4. Medidas preventivas devem ser adotadas em locais de trabalho, escolas e setores
essenciais;

5. Risco de importagao de doenga, vinda de outros lugares, deve ser administravel,

6. Comunidades devem ser educadas, engajadas e empoderadas para se adaptar as
novas regras.

Analisando a lista de critérios da OMS podemos constatar que nenhum dos critérios da
OMS, estd atendido atualmente em nosso municipio, nem mesmo estd ocorrendo nesse
momento diminuicdo dos casos de Covid-19, pelo contrario, estamos vivendo nesse momento

um crescimento da pandemia nas cidades do interior, grupo ao qual pertencemos.

2.4 Analise da possibilidade de volta as aulas tomando como referéncia as decisdes das
Universidades Federais do Rio de Janeiro.

Outro dado que deve ser levado em consideracdo é que varias Universidades Federais
decidiram so voltar a ter aulas presenciais quando tiver remédio ou vacina para combater o
corona virus.

2,4. 1 Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

A UFRJ constituiu o Grupo de Trabalho Pés Pandemia sob a coordenagdo da Proé-
Reitora de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas (PR-3), para estudar as fases de um



retorno gradual e definir os cuidados adicionais necessarios a condugdo segura de nossas
atividades.

Esse grupo mantém estreita interlocucdao com o Grupo de Trabalho Multidisciplinar
sobre o Coronavirus Disease-19 (COVID-19), composto por especialistas das diferentes areas
da UFRJ e decidiu pela volta as aulas somente com vacina ou medicamento eficaz, conforme
declaracdo da Reitora:

“E importante dizer que, se ndo houver alternativas, como a
vacina ou medicamento eficaz contra a COVID-19, o retorno
presencial completo ndo serd possivel no ano de 2020. Portanto,
precisamos discutir com responsabilidade e coeréncia a
possibilidade do retorno progressivo de parte das nossas
atividades no formato remoto emergencial, para que o ano
académico de 2020 ndo seja completamente perdido. Sequiremos
agindo de forma democrdtica, dialdgica, responsdvel e nos
reinventando como instituigdo.”

2.4.1 Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG

A reitora da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Sandra Goulart
Almeida, afirmou durante uma entrevista a radio CBN em 22/05/2020 que o retorno
das aulas presenciais na instituicdo, da forma como eram antes, s6 acontecera apods a
criacdo de uma vacina contra a Covid-19, de acordo com a Reitora, a expectativa é que

esse "normal" so volte em meados de 2021.

"A vacina no exterior, como nds acompanhamos durante
a semana, so deve vir no fim do ano. Aqui no Brasil, a
UFMG é a universidade que estd fazendo pesquisas sobre
a vacina, e a previsdo dos nossos cientistas é que isso
aconteca no meio do ano quem vem".



2.4.3 Universidade Federal Fluminense — UFF

A UFF criou um calendario especial de aulas remotas, considerando que “Ndo ha
condi¢bes sanitdrias de retorno presencial no curto, médio e longo prazo”. Conforme

comunicado publicado no dia 18 de junho de 2020.

o UFF cria calendario especial de aulas remotas
2020 para estudantes concluintes

Escrito por scs

A Universidade Federal Fluminense estd construindo
coletivamente as estratégias e alternativas para dar
prosseguimento as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo durante a pandemia. Nao ha condicoes
sanitarias de retorno presencial no curto e médio
prazo.

Coronavirus  Atividades Emergenciais  Prograd

2.5 Andlise da possibilidade de volta as aulas tomando como referéncia informacgées

sobre a evolugdo da pandemia da covid -19 no Brasil dadas pelas InstituicGes de saude.

2.5.1 Previsao do pico da endemia para o més de agosto de 2020.

Além de todos os fatores alinhados anteriormente a Organizagdo Mundial de Saude

previu recentemente que o pico da pandemia no Brasil devera ocorrer no més de agosto.
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2.5.2 — Estado do Rio de Janeiro tem a maior taxa de letalidade do Brasil.

Devemos considerar também que o Estado do Rio de Janeiro tem a maior taxa de letalidade do

Brasil (cerca de 9%).

=wmenu Gl RIO DE JANEIRO

R] tem a maior taxa de letalidade
da Covid-19 no pais, diz estudo

Segundo os dados do Observatério Fluminense da Covid-19, a baixa testagem da populagdo e um
grande indice de subnotificacdo podem ter contribuido para a disparidade da relagdao entre
ndmeros de mortes e casos confirmados no estado.
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2.5.3 — OMS reconhece a possibilidade de contaminagdo da covid — 19 pelo ar.
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2.5.4 - Cientistas encaminharam a Organizacdo Mundial de Saude solicitacdo para que seja
considerada a possibilidade de contaminacdo da covid — 19 pelo ar, segundo eles, “O potencial
de contaminagdo da covid — 19 em ambientes fechados sdo maiores”.



3 - Avaliagao do Risco

Com base nos fatos apresentados anteriormente podemos ter uma ideia do risco
associado a volta das aulas presenciais, porque temos de um lado, um conjunto de condicdes
gue tem potencial para incrementar a probabilidade de contaminacdo de funciondrios,
professores e alunos e por outro lado temos incertezas consideraveis sobre o grau de
severidade da covid-19 sobre essas partes interessadas, se pensarmos que o transito do virus
poderd se dar de fora para dentro da escola e de dentro para fora, atingindo populacdes

vulneraveis em comunidades, podendo gerar sofrimento e morte na casa de qualquer um

desses atores.

Risco = Probabilidade x Severidade

1

Alto

- Baixa adesédo a
volta as aulas por
todas as partes
interessadas;

- Falta de vacina ou
remédio para a
covid — 19;

- Crise de lideranca
na conducéo das
politicas de saude
no Brasil;

- Estado do Rio de
Janeiro com a
maior taxa de
mortalidade do
Brasil.

- Dificuldade de
mapear grupo de
risco que ficara
exposto fora da
Escola;

- Municipio com
recursos
precarios para
atender aos
doentes com a
covid -19;

- Proposta de
volta as aulas
coincidindo com
0 pico da
doenca.

Mesmo com a ressalva de ndo podermos calcular diretamente um valor para o risco
apresentado pela volta as aulas fora das condi¢des de seguranga propostas pela OMS, fica
evidente que o risco é consideravel e que a escola tem o dever de zelar pela seguranca dos
alunos assegurando-lhes a incolumidade fisica garantida pela conta do prdprio principio da

responsabilidade civil.



4 - Anadlise da responsabilidade da dire¢do da escola

Diversos Juristas ja se manifestaram sobre a responsabilidade do Estado no caso de

danos em alunos, conforme podemos constatar nos seguintes pareceres:

Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de 31/05/2004 - Responsabilidade civil subjetiva do Estado
— “Mesmo diante das novas disposicées do Novo Cddigo Civil, persiste o entendimento no
sentido de que,”. Omissdo. Dever de vigildncia. Negligéncia. Caracteriza¢@Go. Artigos 186 e 927
do novo Codigo Civil. “Se o prejuizo adveio de uma omissdo do Estado, invoca-se a teoria da

responsabilidade subjetiva” (Resp. n2 549.812/CE, Rel.);

Ministro. CELSO DE MELLO, DJ de 02/08/96 — “A obrigagcdo governamental de
preservar a intangibilidade fisica dos alunos, enquanto estes se encontrarem no recinto do
estabelecimento escolar, constitui encargo indissocidvel do dever que incumbe ao Estado de
dispensar protegdo efetiva a todos os estudantes que se acharem sob a guarda imediata do
Poder Publico nos estabelecimentos oficiais de ensino. Descumprida essa obrigagéo, e
vulnerada a integridade corporal do aluno, emerge a responsabilidade civil do Poder Publico
pelos danos causados a quem, no momento do fato lesivo, se achava sob a guarda, vigildncia e
protecGo das autoridades e dos funciondrios escolares ressalvadas as situacbées que
descaracterizam o nexo de causalidade; material entre o evento danoso e a atividade estatal

imputdvel aos agentes publicos.”;

Ministro FRANCISCO FALCAO (Resp. 819789/RS 12 Turma, j. 245.4.2006) “A
responsabilidade objetiva do Estado, fundada no risco administrativo, jd estava
constitucionalizada desde 1946. A ConstituicGo de 88 ndo somente manteve essa
responsabilidade objetiva no seu art. 37, § 62 nos mesmos moldes das Constituicbes
anteriores, mas foi ainda além. Assim, as mesmas razbes que justificam a responsabilidade
objetiva do Estado justificam também idéntica responsabilidade para os prestadores de

servigos publicos”;



5 - Conclusao

Assim, com base em tudo que foi exposto neste documento, considero que a proposta
de volta as aulas nesse momento de pico da pandemia do coronavirus apresenta risco
consideravel para a comunidade escolar da rede publica estadual, sendo, portanto,

desaconselhavel por falta de remédio efetivo ou vacina que a proteja.

Em 08/07/2020.
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